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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

Evaluada la vigencia 2006 del Fondo de Servicio Educativo de la Institución Educativa Distrital “La Belleza Los Libertadores”, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, presupuesto, contratación, estados contables evaluación inventarios, el estado de las plantas físicas, la cobertura, la planta de personal, el sistema de información, la gestión ambiental y la prestación del servicio de suministro de complementos nutricionales, dando cumplimiento a la evaluación del componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno. Administración deficiente de los Riesgos en la Institución Educativa Distrital  - IED - .

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.

No se da cumplimiento al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa:  “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”., en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. ADMINISTARACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e) y la Ley 734  del 5 de Febrero de 2003, Código Único Disciplinario, Artículo 34. Deberes de todo servidor público, Numerales 1, 2, 3, 10, 21, 22, 31, 36. 

Se verificó que no han sido adoptados procedimientos mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo. No  existe  manual de procedimientos para la formulación del plan de riesgos, plan operativo institucional académico y administrativo, presupuesto, plan anual mensualizado de caja, plan de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, plan compras, plan de contratación, manejo de almacén e inventarios. Dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. 
Validada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales correspondientes, las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior. Se reitera que  los procedimientos que se adopten deben responder a la aplicación de una metodología técnica que determine definición del procedimiento,  objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados, instructivos de diligenciamiento  e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación.
1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Adicionalmente En la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º. hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, estas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”. (Las subrayas son nuestras).
El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005 del Comité para la operación del SICE, de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el plan de compras el 31 de enero de 2006.
La IED maneja acuerdo de gastos pero no Plan de compras. Lo anterior indica que dicho plan se debe adoptar y  formalizar por parte Consejo Directivo con un acto administrativo, es decir; mediante acuerdo. 

El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.
Se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas correspondientes que se definan deben estar orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales correspondientes, e incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior. Si al Consejo Directivo como máxima autoridad en ejercicio de sus funciones le corresponde aprobar el presupuesto, sus modificaciones, los proyectos, el plan anual mensualizado de caja y de gastos, el plan de mantenimiento, reglamentar las compras, el manejo de los inventarios y la contratación entre otras responsabilidades, necesariamente debe articular la ejecución de los recursos con el plan de compras que también es de su competencia, como bien lo precisa la base normativa del hallazgo formulado. Del resultado de la gestión debe quedar la documental precisa en actas y documentos soportes.

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, aplicable a las Instituciones educativas en particular, señala en el artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

La normatividad aplicable al sistema educativo que ha sido promulgada por el congreso y el ejecutivo, ha considerado necesario precisar y particularizar la gestión administrativa en algunos temas relacionados con la contratación, apartándose del Estatuto Contractual. Es por ello que el Decreto presidencial No. 1857 del 3 de agosto de 1994, dispuso reglamentar la contratación de los servicios profesionales, en el artículo 3º. Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido, los servidores públicos son responsables por el cumplimiento de las disposiciones y por la omisión en su cumplimiento. Como resultado, la acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

Directivo como máxima autoridad en ejercicio de sus funciones le corresponde aprobar el presupuesto, sus modificaciones, los proyectos, el plan anual mensualizado de caja y de gastos, el plan de mantenimiento, reglamentar las compras, el manejo de los inventarios y la contratación entre otras responsabilidades, necesariamente debe articular la ejecución de los recursos con el plan de compras que también es de su competencia, como bien lo preciso el ejecutivo en el decreto en cita y que no es el único que hace referencia a dicho plan, como se señala en la base normativa del hallazgo formulado.
La IED acepta la ocurrencia y correctivo de la Observación. Se confirma el hallazgo para que se incluya en el Plan de mejoramiento a presentar, la acción correctiva correspondiente que garantice que los contratos que se celebren por prestación de servicios profesionales incluidos contador, Revisor Fiscal y otros de carácter profesional especial, tengan la autorización previa del Consejo Directivo. Adicionalmente en la reglamentación de la contratación que debe adoptar el Consejo, se debe precisar lo pertinente a dichos contratos.

1.1.4. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

Se evidenció que no se tiene caja menor en la institución.

Con respecto a esta observación, se advierte que en el evento de constituirse el Fondo de Caja Menor, debe aplicarse la normatividad vigente, incluido el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, de aplicación específica para los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos en donde se asigna dicha función de constitución al Consejo Directivo. 

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este aspecto, se encontró evidencia en las actas de consejo de la presentación  y aprobación de los estados financieros, pero no del dictamen refrendado por un revisor fiscal, lo que constituye un hallazgo administrativo.
La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Aplicando el procedimiento prescrito por el Contralor Distrital para estos casos, el hallazgo se da por aceptado.  En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que se definan las  la acciones correctivas pertinentes la cuales deben especificarse en el Plan de mejoramiento a presentar en el formato preestablecido, y que garanticen que los estados contables sean dictaminados y firmados por el Revisor Fiscal.  
· CONCEPTO DE GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa.
Decreto Ley 1421. Estatuto Orgánico de Bogotá. 
Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno

Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994, Artículos 15 Adopción del Proyecto Educativo Institucional;  21  “Integración del Consejo Directivo; 23 Funciones del Consejo Directivo, 29 Consejo de estudiantes; 37 Adopción del Currículo; 84 Evaluación institucional anual; 143 Consejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales y 144 Participación Evaluación institucional anual.

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director.

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

El Decreto del Gobierno Nacional Nº 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto. 

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTO.

El presupuesto inicial de la IED La Belleza Los Libertadores  para la vigencia 2006 fue de $199.663 millones, el cual se redujo en $37.430 millones quedando como presupuesto definitivo $162.233 millones de los cuales se ejecuto el 95% quedando un presupuesto sin ejecutar de $8.112 millones. Dentro de este presupuesto se incluyeron $33 millones como recursos de capital en la cuenta de excedentes financieros de la vigencia 2005, para la vigencia 2006, aprobado por el Consejo Directivo.

Se evidenció que no se llevó a cabo el cierre presupuestal a diciembre 31 de 2006 contraviniendo lo establecido en el Decreto Nº 1035 del 29 de Octubre de 1999 la Alcaldía Mayor de Bogotá,  Artículo 26 referente a los Informes Presupuestales. “Los Fondos de Servicios Docentes deberán elaborar y enviar a la Secretaría de Educación, la información consolidada por períodos semestrales con fechas de cierre a 30 de Junio y 31 de Diciembre de cada vigencia fiscal la cual deberá presentarse dentro de los treinta (30) días siguientes a cada período. El informe deberá contener la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, de los pagos efectuados, indicadores de gestión y demás datos derivados de la contabilidad presupuestal....”
· CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL

Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido y se da, en general, el cumplimiento adecuado de la normatividad. Sin embargo, se deben aplicar las acciones correctivas de mejoramiento con base en la no conformidad presentada en cuanto al cierre presupuestal.

1.3.  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 

1.3.1.  Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En la vigencia 2006, el contador fue contratado y presentado por el Rector al  Consejo Directivo sin que se hubiese estudiado otras hojas de vida de profesionales con el perfil requerido.
La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado y soportado por la administración en su respuesta.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se incluya la acción correctiva correspondiente en el Plan de mejoramiento a presentar.  La Administración no anexó copia del acta de Consejo Directivo 02 de 2007 que señala como soporte del correctivo.
1.3.2. Contratación Sistematización de Boletines Escolares año 2006, presentó posible irregularidades.
Verificados los documentos del contrato de sistematización de notas no se encontró evidencia de que hayan participado y/o hayan sido convocadas otras personas naturales o jurídicas para llevar a cabo el proceso de escogencia.
De otra parte, el contrato se suscribió el 27 de enero de 2006 por una vigencia de seis meses o sea solo para sistematizar y elaborar los boletines durante el primer semestre del año 2006, por un valor de $5.6 millones, si se tiene en cuenta que el año lectivo comprende dos semestres y son 4 los boletines, debió contratarse el servicio por todo el año, y de acuerdo a la cuantía, haberse hecho la convocatoria pública ajustándose a las leyes de la contratación. Sobre este hallazgo de carácter administrativo, debe dar explicaciones la administración de la IED.

No se cumplió adecuadamente con Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa, Ley 80 del 28 de Octubre de 1993, Artículo 24. Del principio de Transparencia, Numeral 1º, Artículo 25. Del principio de economía Numeral 4º, Artículo 26. Del principio de responsabilidad. Numeral 1., 2º, 3º, 4º.y 5º, Artículo 29. Del deber de selección Objetiva, Artículo 41. Del perfeccionamiento del contrato, Decreto 679  del 28 de Marzo de 1994. Artículo 16. Del objeto de la garantía única, Artículo 26. De los requisitos de ejecución, Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 Artículo 10: Numeral f). 

El no cumplir con el ordenamiento legal, afecta los principios de la contratación estatal y la normatividad aplicable, generando una gestión que no es transparente. 
La situación descrita configura un hallazgo administrativo a ser explicada por la administración.

Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas que se definan sean incorporadas al Plan de Mejoramiento a presentar. La observación fue puntual, de acuerdo con la cuantía del presupuesto dispuesto por el Consejo Directivo, si este supera los 20 SMLMV, el contrato debe ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la vista con el presupuesto estimado para la sistematización de los boletines de rendimiento escolar del período escolar. Hacerlo parcialmente o permitirlo sin dejar salvedad sobre el hecho irregular, contraviene los principios de la contratación estatal, sin perjuicio de las acciones disciplinarias, fiscales o penales que de ello se deriven. El reglamento de contratación debe ocuparse de hacer la precisión correspondiente que controle la desviación observada.

1.3.3. Contrato de Prestación de Servicios sin número del 10 de diciembre de 2005, presentó deficiencias.
	OBJETO: El diseño, diagramación, corrección de estilo e impresión de 274 ejemplares del libro correspondiente al texto del trabajo final de los docentes que participaron en el proyecto del IDEP “La Investigación Pedagógica como Área del Conocimiento – Una Alternativa Para la Formación de Estudiantes y Docentes de la IED LA BELLEZA-LOS LIBERTADORES”. 
	CONTRATANTE: NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES – Rector Ordenador IED LA BELLEZA LOS LIBERTADORES c.c. 79.411.525 de Bogotá.
CONTRATISTA: PEDRO ANTONIO APONTE                     C.C.. 19.406.022 de Bogotá
	VALOR: $2.05 Millones


	GIROS: $1.02 millones
	VIGENCIA: Entrega el 28 de febrero de 2006.
	


Primero de los tres contratos suscritos por el señor rector NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES con los esposos PEDRO ANTONIO APONTE y  MIRYAM TOVAR PARRA.
No obstante haberse girado anticipo al contratista por valor de $1.027 millones se encontró que  a la fecha no se ha cumplido con el objeto contractual, porque la Institución educativa no ha entregado al contratista el texto del trabajo final de los docentes que participaron en el proyecto del IEDEP “La Investigación Pedagógica como Área del Conocimiento – Una Alternativa Para la Formación de Estudiantes y Docentes de la IED LA BELLEZA-LOS LIBERTADORES”.

No se cumplió adecuadamente con Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa, Ley 80 del 28 de Octubre de 1993, Artículo 24. Del principio de Transparencia, Numeral 1º, Artículo 25. Del principio de economía Numeral 4º, Artículo 26. Del principio de responsabilidad. Numeral 1º, 2º, 3º, 4º.y 5º y el Código Disciplinario único. Artículos 4, 9, 34 numerales 1, 2, 3, 5, 10, 15, 21, 22 y 31.
El ordenador que celebró el contrato debe explicar con los soportes correspondientes, por que durante su gestión no estuvo listo el texto para el libro objeto contrato, así mismo explicar y anexar las modificaciones de prórroga al contrato que tenía como fecha de entrega del texto el 10 de diciembre de 2005 y que se podía prorrogar según las obligaciones del contratante Numeral 1) de la cláusula segunda del contrato.
Haber celebrado el contrato y girado recursos sin tener la certeza de la entrega del texto del trabajo final del proyecto realizado por parte del IDEP; genera riesgos de incumplimiento y posibles demandas contractuales y pérdida de recursos públicos, ya que el contrato se debió terminar el 28 de febrero de 2006 y a al fecha no se ha terminado.

Esta situación administrativa configura un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que requiere sustentación y justificación de la rectoría en su respuesta, como responsable del proceso contractual.

Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria  para que las acciones correctivas que se definan sean incorporadas al Plan de Mejoramiento para que a futuro la situación no se vuelva a presentar. Las mismas deben apuntar al cumplimiento del objeto contractual y los fines estatales, con base en la obligaciones que se pactaron por las partes, situación que debe advertirse al contratista buscando sanear las deficiencias del contrato como es el caso de la póliza de garantía y la corrección de estilo, en su defecto la administración también debe advertirle que tiene las alternativas legales de terminar unilateralmente el contrato y decretar la caducidad, para iniciar la reclamación de la reparación de los daños económicos ante la instancia competente. El Manual de contratación debe considerar el tema.
De la situación advertida, se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C, para lo de su competencia. 
1.3.4. Contrato de Prestación de Servicios No. 3 del 27 de diciembre de 2006, presentó deficiencias

	OBJETO: Elaboración, diseño e impresión de 2300 agendas estudiantiles vigencia 2006.
	CONTRATANTE: NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES – Rector Ordenador IED LA BELLEZA LOS LIBERTADORES c.c. 79.411.525 de Bogotá.
CONTRATISTA: PEDRO ANTONIO APONTE                     C.C.. 19.406.022 de Bogotá

	VALOR: $ 6.9 millones

	Entrega el 21 de marzo de 2006


Segundo de los tres contratos suscritos por el señor rector Efraín Riveros Grajales con los esposos PEDRO ANTONIO APONTE y  MIRYAM TOVAR PARRA.

El contrato celebrado no se ejecutó, ni se giraron dineros. Sin embargo, no se encontró evidencia de haberse anulado o presentado algún acuerdo entre las partes para no llevarse a cabo su ejecución y liquidarse por mutuo acuerdo.

No se cumplió adecuadamente con Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa, Ley 80 del 28 de Octubre de 1993, Artículo 24. Del principio de Transparencia, Numeral 1º, Artículo 25. Del principio de economía Numeral 4º, Artículo 26. Del principio de responsabilidad. Numeral 1º, 2º, 3º, 4º.y 5º.
Sobre este hecho administrativo, el ordenador del gasto de la IED debe dar explicaciones, toda vez que si se celebra un contrato es para cumplir con los objetivos de un proyecto institucional o para suplir una necesidad  de la comunidad educativa, a la cual no se le dio cumplimiento en la vigencia 2006, en la que debieron ejecutarse los recursos.

Adicionalmente debe haber justificación en la respuesta que se presente de la ejecución del presupuesto asignado a este rubro, el cual tenía destinación específica para las agendas y el destino final de dichos recursos, debiendo informar el presupuesto asignado para la vigencia 2007 y la fuente de dichos recursos y finalmente con quien se contrato.

La Observación configuró un presunto hallazgo administrativo. Valorada la respuesta y los soportes anexos, se aceptan los argumentos presentados, en consecuencia el hallazgo no se incluye en el Plan de Mejoramiento a presentar. No obstante la IED debe tener presente la destinación específica de los recursos aprobados en el presupuesto y la procedencia de los recursos cuando no se ejecutan, la cual deben conservar en la siguiente vigencia.
1.3.5. Contrato de Prestación de Servicios No. 3 del 27 de enero de 2006 suscrito por  NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES, presentó deficiencias

	OBJETO: Elaboración, diseño y entrega de 2400 carnés.
	CONTRATANTE: NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES – Rector Ordenador IED LA BELLEZA LOS LIBERTADORES c.c. 79.411.525 de Bogotá.
CONTRATISTA: MIRYAM TOVAR PARRA

C.C.. 41.715.572 de Bogotá
	VALOR $2.16 millones


	GIROS: $1.08 millones
	VIGENCIA: Entrega el 10 de marzo de 2006.
	


Tercer contrato suscrito por el señor rector Efraín Riveros Grajales con los esposos celebrado PEDRO ANTONIO APONTE y  MIRYAM TOVAR PARRA.

Se evidencia presunto incumplimiento de la normatividad: Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa, Artículo 25 Del principio de economía, Numeral .4º, Artículo 26. Del principio de responsabilidad. Numeral 1º, 2º., 3º., 4º., 5º., Artículo 29. Del deber de selección Objetiva., Decreto 679  del 28 de Marzo de 1994, Artículo 16. Del objeto de la garantía única, Artículo 26, De los requisitos de ejecución y el Código Disciplinario único. Artículos 4, 9, 34 numerales 1, 2, 3, 5, 10, 15, 21, 22 y 31.
1.3.5.1. El examen del contrato permitió establecer que el contrato no fue perfeccionado con la firma del contratista pero, sin embargo; en ejecución del mismo y con base en la Cláusula Sexta: VALOR DEL CONTRATO, la Institución si le giró anticipo del 50% equivalente a $1.080 mil pesos, a los cuales no se les definido en el contrato una administración conjunta ni póliza de cumplimiento.

1.3.5.2. El contrato fijó en la cláusula Séptima una sanción por incumplimiento del 20% del valor del contrato que a la fecha no se ha hecho efectiva.

La administración de la IED debe explicar porque a la fecha no se ha hecho efectiva la cláusula de incumplimiento establecida en el contrato para la elaboración de los carnés, la cual asciende al 20% del valor del contrato, máxime cuando se firmó el acta de visita administrativa al derecho de petición 1665 del año 2006, por parte de los rectores, el anterior y el actual, junto con el contratista y una funcionaria de este ente de control.
Así mismo se debe especificar porque la administración actual no perfeccionó el contrato con la firma del contratista y no ha requerido a la contratista original MIRYAM TOVAR PARRA.

El no haberse cumplido el contrato y no haberse adelantado los trámites administrativos necesarios y haberse girado dineros del erario público sin haberse perfeccionado el contrato, constituye un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por cuantía de $1.080 mil pesos por el cual deben responder NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES, rector que celebró el contrato, el CONTRATISTA MIRYAM TOVAR PARRA quien recibió el anticipo y su esposo PEDRO ANTONIO APONTE quien firmó el acta de cumplimiento del contrato.
Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en consideración a que el contrato no se terminó, las acciones correctivas que se definan deben ser incorporadas al Plan de Mejoramiento. Las mismas deben apuntar a agotar los recursos para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y con ello los fines estatales, situación que debe advertirse al contratista buscando sanear las deficiencias del contrato como es el caso de la póliza de garantía y culminar el contrato, en su defecto la administración también debe advertirle que tiene las alternativas legales de terminar unilateralmente el contrato y decretar la caducidad, que genera inhabilidad, e iniciar la reclamación de la reparación de los daños económicos por los dineros anticipados y los perjuicios causados ante la instancia competente.
De la situación advertida, se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C, para lo de su competencia. 
· CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.

La IED presenta deficiencias importantes de control interno en el proceso contractual, el incumplimiento del plan anual de contratación, la inexistencia del plan anual de compras, ejecutar los contratos de servicios profesionales del contador sin la autorización del Consejo Directivo y el no cumplimiento de los objetos de los contratos para la elaboración de carnés, agendas y elaboración de libros así como el giro de dineros sin el lleno de los requisitos que  evidencian de una deficiente interventoría y control financiero. 

El sistema de control interno de este componente no presenta la transparencia, la calidad, ni el nivel de confianza que se espera debe tener la gestión de una IED.  
1.4. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

Aunque la administración ha hecho un esfuerzo en el saneamiento de los bienes de la institución, la depuración de las cuentas y las bajas de almacén, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema. 
1.4.1. Faltantes de inventario en la Biblioteca

Se efectuó un arqueo del inventario de los textos y materiales que componen  la biblioteca del plantel educativo encontrándose que existen 266 textos  faltantes desde el año 2003 correspondientes a préstamos realizados a profesores del plantel y al rector anterior; 30 libros del año 2003, 43 del  2004, 73 del  2005  y 120 del año pasado, los cuales se encuentran sin valorizar pero que son de importancia vital para el buen funcionamiento de del quehacer académico de la institución.

CUADRO 1
RESPONSABLES DE FALTANTES DE INVENTARIOS EN BIBLIOTECA

IED LA BELLEZA-LOS LIBERTADORES
	DOCENTE
	CARGO
	FECHA RETIRO IED
	NOMBRE DEL LIBRO
	CANTIDAD

	FANNY ÁLVARES
	DOCENTE
	Agosto-2003
	Los Cisnes Salvajes Ed. Norma
	1

	SANDRA CALDERÓN
	DOCENTE
	27-06-2003
	Exploradores 1 Ed Santillana
	1

	HUGO CASTILLO
	DOCENTE
	03-04-2003
	Ventanas al Lenguaje ED Prentice
	1

	LUZ RODRÍGUEZ
	DOCENTE
	02-02-2004
	A donde van los residuos Ed. Lumen
	1

	LILIANA SUÁREZ
	DOCENTE
	26-01-2004
	Mitos y Leyendas Ed Panamericana.
	1

	ADELMO MONTAÑEZ
	DOCENTE
	Agosto 2005
	Reglamento de Baloncesto Ed Panamericana.
	2

	MARÍA IGNACIA FERNÁNDEZ
	DOCENTE
	07-09-2005
	Horizonte Sociales. Ed Santillana.
	1

	NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES
	RECTOR
	25-04-06
	Atlas Histórico. Ed  Planeta
	1

	
	
	
	Boletines 7 y 8. SED.
	2 

	
	
	
	Cuentos Fantásticos. Ed Zamora.
	3 tomos

2 VHS

	
	
	
	CD Encarta
	Kit de 4 CD


Fuente: Biblioteca IED.
Es así,  como se encuentran siete (7) docentes que ya fueron trasladados de la institución y no quedaron a paz y salvo con la biblioteca,  debiendo 8 textos y el señor rector Nelson Efraín Riveros Grajales quien debe Un (1) Atlas Histórico de Bogotá,  dos (2) folletos de la Niñez, Cátedra de Derechos Humanos, tres (3) tomos y dos (2) VHS de Cuentos Fantásticos y un CD Encarta 2004 Kit de 4 y a quien ya se le han hecho los respectivos requerimientos, sin atención por su parte.
Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del Código Disciplinario único, Artículos 4, 9, 34 numerales 1, 2, 3, 5, 10, 15, 21, 22 y 31, sobre el cual debe responder y dar explicaciones la administración de la IED, en relación con la gestión administrativa del correspondiente requerimiento, la valorización de los elementos con su responsable desde la fecha de salida de Biblioteca, la inclusión de los elementos perdidos en el rubro responsabilidades en proceso y el traslado a la Oficina de Control Interno Disciplinario, para establecer responsabilidades y  garantizar el reintegro de los textos, así los funcionarios incluido el rector hayan  sido trasladados, lo que no los exime de la responsabilidad.
La administración acepta el hallazgo y señala la acción correctiva.  Sin embargo, dicho correctivo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior y para garantizar la devolución de los elementos que a la fecha no han sido devueltos, responsabilidad a cargo del rector ordenador del gasto. Se confirma el hallazgo administrativo.
1.4.2. Pérdida de Computador portátil.
El señor rector presentó un acta de denuncia ante el Juzgado Quinto Penal Municipal, fechada a los 29 días del mes de enero de 2007, por la pérdida de un computador portátil marca Compaq Presario 2215LA, Licencia Office 2003 Student and Teacher Win 32 Spanish, el cual fue adquirido a la Firma El Punto De Los Sistema E.U. por valor de $2.19 millones de pesos el día 9 de diciembre de 2005. 

Al revisar las tarjetas de kardex de almacén, se pudo comprobar que no existe registro alguno sobre el bien en mención. En el inventario de la computadora de la pagadora aparece el registro del bien el 16 de enero del año 2006, sin valorizar. No se encontró acta de ingreso al almacén y recibo a satisfacción, ni registro físico del préstamo del equipo al señor rector José Antonio Echevarria Toro, así como tampoco devolución por parte del mismo a la auxiliar administrativa señorita Francy Paola Peñalosa, contraviniendo lo establecido en los numerales 3 y 4 de la Resolución 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital” y el Código Disciplinario único. Artículos 4, 9, 34 numerales 1, 2, 3, 5, 10, 15, 21, 22 y 31.
Se constituye en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en el evento de no hacerse la reposición respectiva, sobre el cual debe responder y dar explicaciones la administración del colegio, en relación con la gestión administrativa en cumplimiento de la Circular 0100-6678 del 16 de Mayo de 2003 de la Contraloría de Bogotá por la cual se prescribieron y adoptaron los procedimientos y acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá y la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C.

A la fecha la rectoría debe entregar la información documental de la adquisición con todos sus soportes, (ingreso de almacén, salida de almacén con responsable, área de ubicación del equipo, inventario de verificación a 31 de diciembre de 2005, donde se detectó como faltante, copia de la tarjeta presupuestal donde se registró el gasto), explicar también sobre la comunicación oportuna o no, de la compra del equipo a la SED para su inclusión en la póliza colectiva, el requerimiento a la Compañía de Vigilancia, la comunicación del siniestro para hacer efectivas las pólizas del rector y/o Auxiliar Financiero, la inclusión del elemento perdido en el rubro responsabilidades en proceso  y del correspondiente requerimiento o el traslado a la Oficina de Control Interno Disciplinario, para establecer responsabilidades y garantizar el reintegro del equipo.
La administración acepta el hallazgo y señala la acción correctiva que se adelanta para el reintegro del computador a través de la póliza global que constituye la SED.  Sin embargo, dicho correctivo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior y para garantizar el reintegro del equipo, responsabilidad en cabeza del rector ordenador del gasto. Se confirma el hallazgo administrativo.
1.4.3. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios. 
Se observó que existen actividades pendientes por realizar, las cuales  podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema:
1.4.3.1. Contar con un Software para el manejo de los inventarios en rectoría, almacén, presupuesto y biblioteca, a la cual se le deben generar los  listados actualizados soportados en archivo magnético para el manejo de la vitrina pedagógica. 

1.4.3.2. Plaquetear totalidad de los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 

1.4.3.3. Adelantar un adecuado plan de mantenimiento de los elementos, promoviendo su conservación entre los estudiantes.

1.4.3.4. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.
1.4.3.5. Valorizar todos los elementos existentes.

1.4.3.6. Mantener actualizado el archivo normativo sobre el manejo y registro de los bienes e inventarios.

Las actividades anteriormente descritas se consideran un presunto hallazgo administrativo a ser consideradas por la IED.
La administración acepta el hallazgo y señala que se van a tener en cuenta.  Los correctivos deben ser definidos e incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior y para garantizar la actualización y buena gestión del proceso de inventarios en la institución. Se confirma el hallazgo administrativo.
· CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS

La presencia de faltantes en el inventario de la biblioteca, el no registro de un bien tan importante como un computador portátil, del cual debe explicarse como se repondrá y algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran: contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios, plaquetar la totalidad de los elementos del fondo, generar listados soportado en archivo magnético para la vitrina pedagógica, reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios y socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución.

Lo anterior permite concluir que la gestión en el manejo de los elementos e inventarios en la IED no es aceptable.
1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE  PERSONAL.

1.5.1. A continuación se presenta  la planta de personal de la IED:
CUADRO 2
PLANTA DOCENTE Y ADMINISTRATIVA IED 2006

	DOCENTES
	Nº

	Directivos docentes 
	5

	Orientadoras
	2

	Docentes de planta
	38

	Docentes provisionales
	28

	Total Docentes
	73

	Auxiliares Administrativos Planta
	2

	Auxiliares Administrativos Provisionales
	3

	Total Administrativos
	5

	Total general
	78


Fuente: IED.

Durante el año 2006 las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. Se debe resaltar que a partir del 24 de mayo del año 2006 el señor rector José Antonio Echevarria Toro llegó a la institución en reemplazo del señor rector Nelson Efraín Riveros Grajales. 

1.5.2. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo:
La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades tales como Elaborar las órdenes de pago, llevar el archivo contable y presupuestal del área, hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

Se encontró que la auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas por la SED en tres (3) Instituciones educativas: IED Nueva Delhi, IED Juan Rey y en la Institución objeto de esta auditoria a la cual asiste los días lunes todo el día, miércoles y jueves en la mañana  y un viernes día cada quince días, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciadas en el componente de contratación, situación de carácter administrativo a ser tenida en cuenta por la IED y por la SED.

1.5.3.  Cumplimiento de la función de Orientación Escolar:
El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio Así mismo, se ha dado cumplimiento a la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

· CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.

La planta de personal, a excepción de la dedicación de tiempo de la auxiliar financiera de la IED, está acorde con los requerimientos.  En el año 2006 la planta estaba conformada por el rector, 4 coordinadores docentes, 2 orientadoras y 73 docentes, de los cuales el 42 % eran docentes provisionales, y cinco auxiliares administrativos, situación que para el año 2007 se ha subsanado ya que más del 95% de la planta esta en propiedad. 

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

1.6.1. Cupos escolares:
CUADRO 3
COBERTURA ALUMNOS IED LA BELLEZA – LOS LIBERTADORES 2006

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROM
	PROM

D230
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	3
	90
	30
	30
	30
	0
	78
	78
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	105
	102
	0
	3
	0

	
	2o.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	76
	73
	0
	3
	0

	
	3o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	110
	104
	0
	6
	0

	
	4o.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	73
	71
	0
	3
	0

	
	5o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	107
	102
	0
	4
	1

	BÁSICA
	6o.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	73
	62
	7
	4
	0

	
	7º.
	1
	90
	45
	45
	0
	0
	81
	63
	10
	8
	0

	
	8º.
	2
	90
	45
	45
	0
	0
	88
	71
	9
	6
	0

	
	9º.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	99
	79
	10
	9
	1

	MEDIA
	10º.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	70
	54
	8
	7
	1

	
	11º.
	1
	45
	45
	0
	0
	0
	44
	37
	5
	0
	1

	TOTAL
	
	28
	1115
	
	
	
	
	1004
	898
	49
	53
	4


	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROM
	PROM
D230
	REPROB
	DESER

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	3
	90
	30
	30
	30
	0
	76
	76
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	100
	98
	0
	2
	0

	
	2o.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	78
	75
	0
	3
	0

	
	3o.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	73
	70
	0
	3
	0

	
	4o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	112
	107
	1
	4
	1

	
	5o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	108
	105
	0
	3
	0

	BÁSICA
	6o.
	3
	120
	40
	40
	40
	0
	105
	92
	8
	5
	0

	
	7º.
	2
	90
	45
	45
	0
	0
	88
	65
	12
	11
	0

	
	8º.
	2
	90
	45
	45
	0
	0
	78
	70
	5
	3
	0

	
	9º.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	65
	53
	6
	6
	1

	MEDIA
	10º.
	1
	45
	45
	0
	0
	0
	35
	30
	4
	1
	1

	
	11º.
	2
	80
	40
	40
	0
	0
	56
	52
	4
	0
	0

	TOTAL
	
	28
	1115
	
	
	
	
	974
	893
	40
	38
	3

	TOTAL VIG
	
	56
	2230
	
	
	
	
	1978
	1791
	89
	91
	7

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


En el año 2005 se matricularon 1951 alumnos de los cuales fueron promovidos 1738, o sea el 89%; en el año 2006 se matricularon 1978 alumnos de los cuales fueron promovidos 1880, o sea el 95%, lo que evidencia que durante la vigencia 2006 hubo un aumento de cupos escolares en un 1.4% y la promoción de alumnos aumento en un 6% con respecto al año anterior.

Para 2006, en las dos jornadas, la IED matriculó un total de 1978 estudiantes, en la jornada de la mañana 1004 alumnos y 974 en la tarde, fueron promovidos, 1791, no promovidos 91 y desertaron del sistema 7, en la mañana 4 y en la tarde 3. Porcentualmente, fueron promovidos el 95%, reprobados el 4.6%, con una deserción apenas del 4%
Del total de alumnos matriculados para la vigencia 2006 el 95% fueron promovidos, el 4.6% reprobaron y hubo una deserción de apenas 0,4%.

Adicionalmente se muestra, que 89 alumnos del total de los promovidos, pasaron el año con base en el Decreto 230 de 2002, equivalentes al 4.49% del total de alumnos promovidos. 
1.6.2. Subsidios por asistencia escolar.
CUADRO 4
	SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED LOS LIBERTADORES

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS 2005

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PREESC 
	0o.
	6
	0
	6
	0
	6
	0

	PRIMARIA
	1o.
	4
	0
	6
	0
	6
	0

	 
	2o.
	5
	0
	4
	0
	6
	0

	 
	3o.
	5
	0
	5
	0
	4
	0

	 
	4o.
	6
	0
	5
	0
	5
	0

	 
	5o.
	6
	0
	6
	0
	5
	0

	BÁSICA
	6o.
	5
	8
	5
	5
	5
	27

	 
	7º.
	6
	15
	4
	38
	4
	59

	 
	8º.
	5
	52
	4
	59
	4
	67

	 
	9º.
	3
	64
	5
	65
	4
	76

	MEDIA
	10º.
	3
	47
	3
	55
	4
	71

	 
	11º.
	2
	62
	3
	71
	3
	77

	TOTAL
	 
	56
	248
	56
	293
	56
	377


Fuente: Secretaría Académica IED
Durante la vigencia 2006 se dieron 293 subsidios por asistencia escolar, los cuales se incrementaron en un 15% con respecto al año 2005 en el cual se dieron 248. En 2007 se beneficia un total de 377 alumnos en los diferentes niveles. En 2006, del total de 1978 estudiantes se benefició el 14.81%, indicando que se avanza lentamente en la cobertura de este programa. 
1.6.3. Subsidios por gratuidad:

CUADRO 5
	SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED LA BELLEZA - LOS LIBERTADORES

	 ALUMOS BENEFICIADOS

	
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC

	PREESC
	0o.
	6
	10
	6
	154
	6
	183

	PRIMARIA
	1o.
	4
	4
	6
	
	6
	202

	
	2o.
	5
	6
	4
	
	6
	213

	
	3o.
	5
	5
	5
	
	4
	164

	
	4o.
	6
	6
	5
	
	5
	188

	
	5o.
	6
	4
	6
	
	5
	195

	BÁSICA
	6o.
	5
	7
	5
	
	5
	

	
	7º.
	6
	3
	4
	
	4
	

	
	8º.
	5
	7
	4
	
	4
	

	
	9º.
	3
	4
	5
	
	4
	

	MEDIA
	10º.
	3
	115
	3
	
	4
	

	
	11º.
	2
	67
	3
	
	3
	

	TOTAL
	
	56
	238
	56
	154
	56
	1145


Fuente: Secretaría Académica IED
Durante la vigencia 2005 hubo 238 subsidios por gratuidad  en los diferentes niveles, durante el año 2006 fueron beneficiados 154, lo que significa que hubo una disminución de 84 estudiantes con un porcentaje equivalente del 35.29%. Para 2007 salieron favorecidos 1145 de los niveles de preescolar y básica primaria, con un  incremento de 991 alumnos, el incremento se ubicó en el 643.5%.
1.6.4. Servicio de Orientación:

La oficina de Orientación durante el año 2006 atendió todo tipo de eventos referentes a su servicio, entre los cuales se destacan la educación sexual a 1004 estudiantes, problemas de maltrato infantil en 49 casos, servicio social 60 alumnos y dificultades de comportamiento, 36 casos.

De acuerdo a la información suministrada en la oficina de orientación durante la vigencia del 2006, el total de niñas en estado de embarazo fueron 2 en la jornada de la mañana y 6 en la jornada de la tarde, para un total de 10.

Según informe de la Orientadora se presentó un (1) caso de drogas en la jornada de la tarde,  32  de violencia intrafamiliar en la jornada de la mañana y 36 en la jornada de la tarde para un total de 68 casos atendidos.

· CONCEPTO DE GESTIÓN EN COBERTURA

La gestión adelantada por la administración de la IED es eficiente, se observó un leve aumento de la cobertura y la promoción de alumnos. Es necesario destacar el incremento en los subsidios por concepto de gratuidad.
1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

En las actas de Consejo Directivo se comprueba la participación de los delegados, de los alumnos en el Comité estudiantil y Contralor Escolar, especialmente de los alumnos y del sector productivo. Hay un adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, se evidencia la participación  de los mismos. El Comité de Convivencia funciona bien y la coordinación desarrolla actividades importantes en la IED. Sin embargo, falta un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de la elección de las comisiones de evaluación y promoción. 
Se evidencia una gestión que se ajusta a las normas establecidas. Desde la rectoría  se ha propiciado una verdadera cultura de participación en las diferentes instancias existentes,

1.8. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La IED no cuenta con servicio de transporte. 

1.9. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN SERVICIO COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es muy buena. Se constató  que para 2006, la Institución recibió 237.200 complementos nutricionales los cuales los envía, la Secretaria de Educación Distrital, la y la asociación Cristiana de Jóvenes, para niños del grado 0º a 5º  de las dos sedes, a cargo de la firma ALIANZA NUTRIR A COLOMBIA, bajo la interventoría de la universidad Nacional de Colombia.

Actualmente, el servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde, el proceso se ejecuta con el concurso de las profesoras a cargo en cada sede, que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y distribución a los estudiantes, es cual es rápido. Además, se constató el registro y control del proceso por parte de las profesoras, así como del ente interventor.
La gestión conjunta entre la IED, el proveedor y la Interventoría muestra muy buena calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED. 
1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

1.10.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa. Lo anterior, constituye un hallazgo administrativo.
La administración acepta el hallazgo y señala la acción correctiva.  Dicho correctivo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior y para garantizar su consolidación. Se confirma el hallazgo administrativo.
1.10.2. Deficiencias en planta física

1.10.2.1. Los baños de la sede A  presentan deterioro y malos olores, llaves de lavamanos fuera de servicio, se observaron algunos baños fuera de servicio, algunos sin puertas y otros con las puertas oxidadas, lo que afecta la población escolar y la cobertura de este servicio.

1.10.2.2. En la sala de profesores de la sede A se encuentran balastros con tubos dañados, necesarios para la iluminación especialmente en los días oscuros,  sillas deterioradas y una teja rota que permite pasar el agua cuando llueve.

1.10.2.3. Hay tres (3) salones antiguos prefabricados, en la sede A, los cuales presentan deterioro propio del tiempo y se encuentran en muy regular estado. 
Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.
Valoradas la respuesta, se mantiene el hallazgo administrativo para que se definan las acciones correctivas y se incluyan en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior y garantizar con ello su consolidación. El mejoramiento de los baños de bachillerato el cambio de tejado y el trámite ante la SED para el mantenimiento o reposición de las casetas prefabricadas contribuirán al mejoramiento de la infraestructura para la adecuada prestación del servicio y el cumplimiento misional.
· CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

No contar con una planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos. La gestión en este aspecto por parte de la administración del IED es apenas aceptable y requiere que se tomen a tiempo los correctivos necesarios para su buen funcionamiento.

1.11. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La Sala de Sistemas de  la sede A tiene un (1) servidor, una (1) impresora y capacidad instalada para 11 equipos, de los cuales solamente en 8 funciona Internet. Tiene la iluminación adecuada y extintores debidamente cargados.

En la sede B cuenta con un (1) servidor, una (1) impresora que a la fecha de la visita estaba fuera de servicio por falta de un cable de conexión a la red y capacidad instalada para 10 equipos, de los cuales siete (7) están en buen estado, uno (1) en regular estado y dos (2) dañados; los ocho (8) que se  encuentran en servicio tienen acceso a Internet. Hay una buena distribución del espacio,  iluminación adecuada y extintores debidamente cargados.

En la sede A por cada computador  hay un promedio de cuatro (4) estudiantes, ya que el número de alumnos por curso supera los 40. En el caso de la sede B, donde apenas se encuentran en funcionamiento 8 equipos, se optó por darle clase solamente a la mitad de los alumnos de cada curso un día y a la siguiente clase la otra mitad, lo que evidencia no solamente la deficiencia técnica en la prestación del servicio, sino el detrimento en la calidad de la educación en este campo de la ciencia tan importante hoy en día. 

En resumen, el número de computadores per capita por estudiante en la institución entre los grados 1º y 11º es de 96 y el acceso a Internet asciende a 114.

La situación descrita se considera un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED.
Valorada la respuesta, se encuentra que la IED acepta las deficiencias y plantea soluciones. En consideración a lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo para que se puntualicen las acciones correctivas y se incluyan en el Plan de Mejoramiento a presentar, para seguimiento posterior y garantizar con ello su consolidación. El mejoramiento de los sistemas de información es importante para el adecuado desarrollo del énfasis intitucional y la cobertura que demanda la prestación del servicio educativo, dadas las condiciones socioeconómicas de esta querida comunidad de la parte alta de la localidad de San Cristóbal que tiene un área de influencia bastante grande.
· CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 4 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos en las dos sedes, jornadas mañana y tarde, por su uso permanente se incrementa el riesgo de fallas técnicas y obsolescencia en corto tiempo.

1.12.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL                  
Se observó que dentro del proyecto Educativo Institucional -PEI- se encuentra inmerso el proyecto pedagógico transversal “Medio Ambiente”. Al respecto, se soporte documental sobre los trabajos, carteleras y exposiciones acerca de la importancia de la conservación del medio ambiente y la clasificación de los residuos y basuras generadas al interior de la institución.

Se evidencia que la gestión por parte de la administración de la IED en cuanto a la conservación del medio ambiente es adecuada.
2. ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	14
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.5., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.5., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.10.1., 1.10.2., 1.11.

	FISCALES
	1
	1.08
	1.3.5.

	DISCIPLINARIOS
	2
	N.A.
	1.3.3., 1.3.5.

	PENALES
	0
	N.A
	


    NA: No aplica
* El total de hallazgos administrativos incluye los hallazgos disciplinarios, fiscales y penales. 
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